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補
給
金
制
度
の
恒
久
化
が
実
現

〝
協
同
の
理
念
〞の
下
こ
れ
か
ら
も〝
協
調
〞

畜
安
法
改
正　
新
補
給
金
制
度
ス
タ
ー
ト

  ̶

今
回
は
50
年
ぶ
り
の
生
乳

制
度
改
革
で
す
。改
正
畜
安
法

は
、問
題
、課
題
を
抱
え
て
の
船

出
と
な
り
ま
す
ね
。ま
ず
は
、今

回
の
制
度
改
革
に
つい
て
、率
直
な

ご
意
見
を
お
願
い
し
ま
す
。

瀧
澤　

確
か
に「
加
工
原
料
乳
生

産
者
補
給
金（
補
給
金
）の
制
度

を
、暫
定
法
で
は
な
く
恒
久
法
に

し
て
ほ
し
い
」と
い
う
要
望
を
以

前
か
ら
し
て
き
た
。結
果
と
し
て

補
給
金
制
度
は
恒
久
化
さ
れ
た

わ
け
だ
が
、
一
方
で
、一
定
の
要

件
を
満
た
せ
ば
、指
定
団
体
に
生

乳
を
出
荷
し
て
い
な
い
酪
農
家
で

も
補
給
金
が
受
け
取
れ
る
仕
組

み
と
なっ
た
。

　

生
乳
の
需
給
安
定
の
根
幹
を

担
って
き
た
の
が
私
ど
も
指
定
団

体
と
自
負
し
て
い
る
。酪
農
家
が

搾
っ
た
大
切
な
生
乳
を
、酪
農
家

に
代
わ
って
、集
荷・検
査・販
売
を

一
手
に
引
き
受
け
、「
後
は
頼
む

ぞ
。任
せ
た
ぞ
」と
信
頼
し
て
い
た

だ
く
組
織
が
指
定
団
体
。私
自
身

も
酪
農
家
な
の
で
、指
定
団
体
が

果
た
し
て
き
た
大
き
な
役
割
に
つ

い
て
は
自
ら
も
実
感
し
て
い
る
。新

制
度
に
な
っ
た
こ
と
で
、指
定
団
体

の
機
能
が
低
下
し
、結
果
と
し
て
、

酪
農
家
に
大
き
な
混
乱
や
損
失

が
出
る
の
だ
け
は
絶
対
に
あ
っ
て

は
い
け
な
い
。

菊
池　

今
回
の
制
度
改
正
の
ポ

イ
ン
ト
の
一
つ
は
、指
定
団
体
へ
の

全
量
出
荷
の
原
則
が
な
く
な
っ
た

こ
と
だ
。ま
る
で
、個
々
の
酪
農
家

に
よ
る
自
由
な
生
乳
販
売
が
前

提
の
よ
う
な
仕
組
み
に
変
わ
っ

た
。こ
れ
ま
で
、多
く
の
酪
農
家

が
指
定
団
体
の
下
に
結
集
し
、指

定
団
体
が
多
く
の
生
乳
を
扱
う

こ
と
に
よ
り
需
給
を
安
定
さ
せ

て
き
た
。今
後
、新
制
度
下
で
需

給
調
整
機
能
が
崩
壊
し
、乳
業

メ
ー
カ
ー
と
の
乳
価
交
渉
力
が
弱

体
化
す
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
。

　

酪
農
を
含
め
農
政
の
基
本
は

「
食
料・農
業・農
村
基
本
法（
基

本
法
）」。基
本
法
が
掲
げ
た
食

料
の
安
定
供
給
の
確
保
、農
業
の

多
面
的
機
能
の
発
揮
や
持
続
的

な
発
展
、農
村
振
興
と
いっ
た
理

念
は
変
わ
る
べ
き
で
は
な
い
。

安
定
生
産
支
え
る
大
事
な
組
織

信
頼
さ
れ
て
い
る
か
ら
高
ま
る
期
待

に
液
体
な
の
で
繊
細
な
流
通
や

迅
速
な
処
理
が
求
め
ら
れ
る
。そ

れ
を
指
定
団
体
が
大
量
に
取
扱

う
か
ら
、何
と
か
現
状
の
コ
ス
ト

で
集
送
乳
や
安
全・安
心
の
た
め

の
検
査
が
出
来
て
い
る
し
、乳
業

メ
ー
カ
ー
と
も
対
等
な
立
場
で

「
価
格
交
渉
」が
で
き
る
。

　

制
度
が
変
わ
っ
て
も
、指
定

団
体
に
期
待
さ
れ
る
機
能
は
変

わ
ら
な
い
。「
指
定
団
体
は
生
ま

れ
た
時
か
ら
あ
る
の
で
、意
識

し
た
こ
と
が
な
い
」と
言
う
若
い

酪
農
家
も
い
る
が
、逆
に
言
え

ば
、指
定
団
体
と
い
う
組
織
が

当
た
り
前
の
よ
う
に
定
着
し
て

い
る
証
し
で
も
あ
る
。

れ
ば
3
年
か
か
る
長
い
期
間
で
動

く
産
業
。酪
農
家
が
搾
っ
た
大
事

な
生
乳
を
安
定
的
に
販
売
す
る

こ
と
が
ど
れ
ほ
ど
重
要
か
、そ
し

て
、取
引
上
弱
い
立
場
に
あ
る
酪

農
家
が
個
々
に
販
売
競
争
す
る

こ
と
に
な
れ
ば
ど
う
な
る
か
。そ

れ
は
、指
定
団
体
に
結
集
し
協
調

す
る
以
前
に
頻
発
し
た
乳
業
メ
ー

カ
ー
と
の「
乳
価
紛
争
」や
需
給
の

混
乱
な
ど
、酪
農
の
歴
史
を
振
り

返
れ
ば
、自
明
だ
。

瀧
澤　

指
定
団
体
は
、農
業
協
同

組
合
。「
相
互
扶
助
の
精
神
で
、敗

者
を
つ
く
ら
な
い
」と
い
う「
協

同
」の
理
念
を
持
っ
た
組
織
だ
。こ

の
理
念
の
下
、こ
れ
か
ら
も
協
調

し
て
い
き
た
い
。

左
上
に
続
く

士
の
協
調
体
制
は
変
わ
ら
な
い
。

菊
池　

各
地
域
で
酪
農
家
が
存

在
し
、地
域
住
民
も
理
解
し
て
く

れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、酪
農
が
こ
の

国
の
産
業
と
し
て
成
り
立
つ
の
だ

と
思
う
。し
か
し
、酪
農
家
の
戸

  ̶

酪
農
は
生
命
産
業
の
最
た

る
も
の
。牧
場
自
体
が
地
域
の
貴

重
な
財
産
と
も
言
え
ま
す
。酪

農
に
は
生
乳
生
産
だ
け
で
な
い
重

要
な
機
能
が
あ
り
ま
す
。

菊
池　

酪
農
の
生
産
現
場
が
、例

え
ば
、高
齢
者
の
働
き
場
所
と

か
、人
生
の
最
期
ま
で
生
き
生
き

公
平
性
に
基
づ
く

制
度
運
用
を

酪
農
家
の
結
集
で

需
給
安
定
を

関東生乳販売農業協同組合連合会
代表理事会長

菊池 一郎氏
ホクレン農業協同組合連合会

代表理事副会長

瀧澤 義一氏
　4月の改正「畜産経営安定法（畜安法）」施行で、加工原料乳生産者
補給金制度が大きく変わります。
　そこで、指定団体を代表して、ホクレンの瀧澤義一副会長と、関東生乳
販連の菊池一郎会長が、改正畜安法の課題と今後の指定団体の果たす
べき役割を話し合いました。（司会は伊本克宜日本農業新聞論説委員）

新補給金制度下でも重要な
指定生乳生産者団体の役割
指定団体は酪農経営を支えます

対　　談

  ̶

全
国
規
模
で
指
定
団
体
同

士
が
協
調
し
て
い
る
か
ら
こ
そ
の
、

「
災
害
や
事
故
等
に
お
け
る
対
応

機
能
」も
重
要
で
す
。

瀧
澤　

２
０
１
６
年
４
月
の
熊
本

地
震
の
際
に
は
、熊
本
県
内
の
乳

業
工
場
が
被
災
し
、生
乳
の
処
理

が
で
き
な
く
な
っ
た
時
、九
州
地

区
の
指
定
団
体
が
販
売
先
を
迅

速
に
県
外
に
切
り
替
え
、生
乳
廃

棄
を
最
小
限
に
抑
え
た
。他
の
指

定
団
体
と
共
に
、私
ど
も
も
集
乳

車
を
提
供
し
た
。北
海
道
に
お
い

て
は
、昨
年
の
台
風
の
際
に
は
、被

災
し
た
地
域
の
水
道
が
壊
れ
て

し
ま
い
、集
乳
車
で
牛
の
飲
み
水

も
運
ん
だ
。

菊
池　

関
東
で
も
東
日
本
大
震

災
の
際
に
は
、集
乳
車
で
人
間
の

飲
用
水
を
供
給
し
、地
域
の
方
に

と
て
も
感
謝
さ
れ
た
。

  ̶

酪
農
家
や
乳
業
メ
ー
カ
ー
か

ら
の
新
制
度
下
に
お
け
る「
指
定

団
体
」への
評
価
は
ど
う
見
ま
す
か
。

菊
池　

指
定
団
体
の
重
要
性
に
つ

い
て
大
半
の
酪
農
家
は
良
く
分

かって
い
る
と
思
う
。先
日
、酪
農
家

が
集
ま
る
会
合
に
参
加
し
た
時
に

も
、参
加
者
か
ら「
指
定
団
体
の
需

給
調
整
機
能
を
失
っ
た
ら
大
変
だ

か
ら
、今
後
も
頑
張
って
く
れ
」と

応
援
さ
れ
た
。

瀧
澤　

1
月
中
下
旬
か
ら
は
、生

産
者
と
農
協
、農
協
と
連
合
会
、

輸
送
業
者
な
ど
と
の
取
引
契
約

を
全
て
結
び
直
す
作
業
を
進
め

て
い
る
。家
族
経
営
だ
け
で
な
く
、

大
規
模
な
酪
農
家
も
今
ま
で
ど

お
り
で
頼
み
た
い
と
言
っ
て
い
る
。

乳
業
メ
ー
カ
ー
は
、制
度
改
革
の

議
論
の
時
か
ら
、生
乳
の「
品
質
」

と「
量
」の
安
定
に
寄
与
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
指
定
団
体
へ
の
期

待
を
明
言
し
て
い
る
。

菊
池　

英
国
で
は
約
６０
年
続
い

た
M
M
B（
＝
日
本
の
指
定
団
体

に
相
当
す
る
生
乳
集
荷
販
売
組

織
）が
1
9
9
4
年
に
解
体
さ
れ
、

そ
れ
以
後
、英
国
の
酪
農
乳
業
界

の
不
安
定
化
や
乳
価
の
急
落
な
ど

が
起
こっ
た
。こ
う
し
た
歴
史
を
教

訓
に
、日
本
の
指
定
団
体
機
能
の

有
効
性
が
改
め
て
評
価
さ
れ
る
べ

き
だ
。

と
楽
し
め
る
場
所
に
な
ら
な
い
か

な
と
思
う
。私
の
牧
場
で
は
、登

校
拒
否
の
子
を
預
か
っ
た
経
験
が

あ
る
が
、酪
農
家
や
牛
に
触
れ
て

数
カ
月
も
し
た
ら
登
校
す
る
よ

う
に
な
る
。こ
の
よ
う
な
取
り
組

み
が
出
来
る
の
も
、食
べ
物
と
い
う

生
き
る
源
を
育
む
酪
農
が
持
つ

力
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

瀧
澤　

酪
農
の「
癒
し
」の
力
は
社

会
貢
献
に
つ
な
が
る
。ま
た
、酪
農

家
の
中
に
は
、酪
農
の
実
態
を
伝

え
、正
し
い
理
解
を
得
る
た
め
に
酪

る
」と
い
う
こ
と
を
実
感
し
て
も
ら

う
の
も
有
効
だ
。

  ̶

「
日
欧
E
P
A
」や「
T
P

P
11
」の
動
き
な
ど
、貿
易
自
由

化
の
動
き
が
急
で
す
。特
に
、国

産
チ
ー
ズ
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、

支
援
対
策
が
措
置
さ
れ
た
も
の

の
、今
後
の
行
方
が
懸
念
さ
れ
ま

す
。国
は
、農
業
の
成
長
産
業
化

や
輸
出
拡
大
を
目
指
し
て
い
ま
す

が
、ど
う
お
考
え
で
す
か
。

瀧
澤　

日
本
で
作
った
農
産
物
を

日
本
の
消
費
者
に
し
っ
か
り
と
届

け
る
の
が
、日
本
の
農
業
者
の
プ
ラ

イ
ド
。国
内
の
生
産
基
盤
支
援
を

な
い
が
し
ろ
に
し
て
輸
出
拡
大
は
あ

り
え
な
い
。食
料
は
自
給
が
基
本
。

　

特
に
、Ｅ
Ｕ
は
チ
ー
ズ
の
本
場
。地

域
ご
と
に
特
色
あ
る
チ
ー
ズ
が
豊

富
で
親
し
ま
れ
て
い
る
。日
本
の

チ
ー
ズ
も
同
じ
で
、国
産
チ
ー
ズ
は

日
本
人
の
嗜
好
に
合
う
。指
定
団

体
と
し
て
は
、こ
れ
ま
で
以
上
に
日

本
の
食
卓
に
合
う
も
の
を
製
造
で

き
る
よ
う
、生
乳
を
供
給
し
てい
く
。

菊
池　

食
料
が
足
り
な
け
れ
ば

輸
入
す
れ
ば
良
い
と
い
う
人
が
い

る
が
、世
界
の
食
料
事
情
が
不
安

定
な
中
で
、日
本
が
買
い
た
く
て
も

買
え
な
い
時
代
が
来
る
。将
来
を

見
据
え
て
、日
本
人
の「
食
」を
ど

う
維
持
し
て
い
く
の
か
。生
産
者

を
ど
う
支
え
、地
域
、消
費
者
を
ど

う
守
って
い
く
か
は
、国
民
全
体
で

考
え
て
い
く
べ
き
課
題
だ
と
思
う
。

  ̶

最
後
に
、改
正
畜
安
法
施

行
後
、4
月
か
ら
の
展
望
に
つい
て

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

瀧
澤　

酪
農
家
の
生
乳
生
産
は

毎
日
変
わ
ら
ず
続
く
。冒
頭
で
は

さ
ま
ざ
ま
な
懸
念
事
項
を
述
べ

た
が
、4
月
に
な
り
制
度
が
変

わ
って
も
、今
ま
で
と
何
ら
変
わ
ら

ず
、酪
農
家
が
安
心
し
て
生
乳
生

産
に
取
り
組
め
る
よ
う
、応
え
る

こ
と
が
私
ど
も
の
役
目
。そ
の
準

備
を
着
々
と
進
め
て
い
く
。

菊
池　

こ
れ
か
ら
も
酪
農
家
の

た
め
に
、全
国
の
指
定
団
体
同
士

が
協
調
し
な
が
ら
、日
本
の
需
給

安
定
に
努
め
た
い
。新
制
度
へ
の

指
定
団
体
と
し
て
の
対
応
に
つ
い

て
、関
係
者
へ
の
説
明
を
丁
寧
に

し
な
が
ら
、行
政
等
と
連
携
し
、

課
題
が
出
て
き
た
時
に
は
迅
速

か
つ
適
切
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

瀧
澤　

今
後
も
、近
年
の
異
常
気

象
や
今
回
の
制
度
改
革
の
よ
う
に

予
測
し
が
た
い
事
態
は
起
き
る
と

思
う
。引
き
続
き
、緊
張
感
を

も
っ
て
業
務
に
臨
ん
で
い
き
た
い
。

酪
農
家
の
た
め
に
指
定
団
体
は

機
能
を
充
実
強
化
さ
せ
、引
き
続

き
選
択
さ
れ
る
存
在
で
あ
る
よ

う
不
断
の
努
力
を
続
け
る
こ
と

を
強
調
し
た
い
。　

 
̶

い
わ
ゆ
る「
南
北
問
題
」の

行
方
で
す
。新
制
度
下
に
お
い
て
、

こ
れ
ま
で
の
北
海
道（
乳
製
品
向

け
生
乳
中
心
の
供
給
）と
都
府
県

（
飲
用
向
け
生
乳
中
心
の
供
給
）

の
棲
み
分
け
は
変
化
し
ま
す
か
。

瀧
澤　

今
、北
海
道
は
、日
本
の

生
乳
生
産
量
の
53
％
を
占
め
る
。

そ
の
多
く
は
乳
製
品
向
け
生
乳

と
な
り
、補
給
金
で
飲
用
向
け
生

乳
と
の
価
格
差
を
補
っ
て
い
る
。

一
方
、大
消
費
地
を
抱
え
る
都
府

県
は
鮮
度
が
求
め
ら
れ
る
飲
用

向
け
生
乳
を
中
心
に
供
給
し
て

い
る
が
、北
海
道
で
は
、飲
用
向
け

の
生
乳
を
切
ら
さ
な
い
よ
う
都
府

県
に
も
生
乳
を
輸
送
し
て
い
る
。

制
度
が
変
わ
っ
た
と
し
て
も
、北

海
道
と
都
府
県
の
指
定
団
体
同

　

̶

国
民
に
と
って
必
需
品
で

あ
る
牛
乳
乳
製
品
の
原
料
の
生

乳
は「
安
全・安
心・安
定
」が
求

め
ら
れ
ま
す
。今
回
の
改
正
で
は
、

全
量
委
託
の
原
則
が
な
く
な
り
、

「
牧
場
単
位
」「
バ
ル
ク
単
位
」で

出
荷
先
を
変
え
る
よ
う
な
こ
と

も
可
能
と
な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で

安
全・安
心・安
定
に
寄
与
し
て
き

た
指
定
団
体
の
機
能
が
崩
れ
、酪

農
乳
業
界
が
混
乱
す
る
こ
と
が

あ
って
は
な
り
ま
せ
ん
。

瀧
澤　

補
給
金
か
ら
切
り
離
す

形
で「
集
送
乳
調
整
金
」が
設
定

さ
れ
た
こ
と
も
今
回
の
改
正
の
ポ

イ
ン
ト
の
一
つ
。こ
れ
は
、私
ど
も

指
定
団
体
が
こ
れ
ま
で
実
施
し

て
き
た
よ
う
に「
地
域
内
で
あ
ま

ね
く
集
乳
す
る
」「
集
送
乳
経
費

の
負
担
額
を
平
準
化
す
る
」以
外

に
、新
た
に「
正
当
な
理
由
以
外

で
は
生
乳
取
引
を
拒
否
し
な
い
」

な
ど
と
い
っ
た
要
件
を
満
た
し
、

国
や
都
道
府
県
知
事
か
ら
指
定

さ
れ
た「
指
定
事
業
者
」に
生
乳

を
出
荷
す
る
酪
農
家
に
し
か
交

付
さ
れ
な
い
。

　

現
在
、指
定
団
体
は
指
定
事
業

者
と
し
て
の
指
定
を
受
け
る
べ
く

定
款
や
生
乳
受
託
販
売
規
程
の

改
定
、申
請
書
類
の
作
成
な
ど
を

行
っ
て
い
る
。酪
農
家
同
士
の
公

平
性
を
担
保
す
る
制
度
運
用
が

必
要
だ
。

菊
池　

指
定
団
体
は
、需
給
安
定

の
た
め
に
こ
れ
ま
で「
協
調
」し
て

き
た
。生
乳
は
乳
牛
か
ら
生
ま
れ

る
も
の
。酪
農
は
、牛
か
ら
生
乳

を
搾
る
ま
で
、種
付
け
か
ら
考
え

　

̶

新
制
度
下
で
も
引
き
続

き
、酪
農
家
全
体
の
所
得
維
持・向

上
へ
指
定
団
体
の
果
た
す
役
割
が

大
き
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

菊
池　

指
定
団
体
の
大
き
な
機

能
は「
生
乳
の
一
元
集
荷・多
元

販
売
」「
乳
業
メ
ー
カ
ー
と
の
価
格

交
渉
」「
需
給
調
整
」の
３
つ
。

「
一
元
集
荷・多
元
販
売
」は
、酪

農
家
の
庭
先
ま
で
集
乳
車
が
、

搾
っ
た
生
乳
を
取
り
に
来
て
く
れ

て
、乳
業
メ
ー
カ
ー
に
販
売
し
て

く
れ
た
ら
、毎
月
、滞
り
な
く
乳

代
が
入
っ
て
く
る
と
い
う
他
の
作

物
に
は
な
い
機
能
。今
後
も
、北

海
道
と
都
府
県
の
指
定
団
体
が

一
体
と
なって「
需
給
調
整
機
能
」

を
発
揮
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

瀧
澤　

生
乳
は
生
も
の
で
栄
養

豊
富
な
た
め
傷
み
や
す
い
。さ
ら

数
は
減
少
し
続
け
て
お
り
、と
り

わ
け
、都
府
県
の
生
産
基
盤
の
回

復
は
喫
緊
の
課
題
。都
府
県
の
酪

農
家
の
多
く
は
規
模
が
小
さ
い
家

族
経
営
の
牧
場
だ
が
、こ
れ
ら
の

牧
場
が
地
域
に
存
在
す
る
こ
と

で
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
が
維
持
さ
れ
る
。

農
政
に
も
、生
乳
生
産
の
み
な
ら

ず
、酪
農
の
多
面
的
機
能
や
多
様

な
担
い
手
を
評
価
す
る
視
点
も

必
要
と
考
え
る
。

農
教
育
フ
ァ
ー
ム
活
動
を
行
って
い

る
牧
場
も
あ
る
。指
定
団
体
と
し

て
今
後
も
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み

を
大
切
に
し
てい
き
た
い
。

　

学
校
給
食
で「
い
つ
も
と
味
が

違
う
牛
乳
」が「
異
味
異
臭
の
牛

乳
」と
し
て
メ
デ
ィ
ア
に
取
り
上
げ

ら
れ
問
題
に
な
る
こ
と
が
あ
る
が
、

消
費
者
や
学
校
関
係
者
に
酪
農

の
生
産
現
場
を
実
際
に
見
て
も
ら

う
な
ど
し
て
、「
生
乳
は
生
き
も
の

で
あ
る
乳
牛
か
ら
生
産
さ
れ
る
た

め
、牛
乳
の
風
味
は
毎
日
変
化
す

「
品
質
」と「
量
」を
担
保

農
家
も
乳
業
も
評
価



酪農家の皆様へ 2018年度から新たな
加工原料乳生産者補給金制度へ移行します。

　

新たな加工原料乳生産者補給金制度

集送乳調整金
補給金

乳業者の支払分（買取価格）

政府からの交付分

生乳の再生産の確保等を図ることを目的に、加工原料乳について生産者
補給金を交付。加えて、集送乳が確実に行えるよう、指定事業者を通じて
集送乳調整金を交付。

【補給金の要件】
○毎年度、生乳の年間販売計画を提出する
こと
○年間を通じた用途別の需要に基づく安定
取引という要件を満たすこと

【集送乳調整金の要件】
○集送乳経費がかさむ地域を含む都道府県単位
以上（一又は二以上の都道府県）の区域内で集
乳を拒否しない

○集送乳経費の算定方法等を基準に従い規定

乳
価（
取
引
価
格
）

生
産
者
の
手
取
り

生
ク
リ
ー
ム
等

バ
タ
ー・脱
脂
粉
乳
等

チ
ー
ズ

2018年度は、補給金8.23円/kg、
集送乳調整金2.43円/kg、
総交付対象数量340万トン

新制度において、現行の指定団体
は、これまで以上に酪農経営の安
定に向けて努力していきます。

新補給金の交付を受けるために必要な手続き
　引き続き、現行の指定団体から補給金の交付を受けるには、2017年度内に以下の手続きを
農協等と行う必要があります。
●生乳受託販売契約に係る重要事項確認書の内容確認・署名
●生乳受託販売契約（委託計画の提出含む）の締結
※現行の指定団体に出荷している酪農家には、補給金に加えて集送乳調整金が交付されるよ
う、指定申請手続きを進めています。

　制度改正に伴い、2018年度以降、以下
のような事例に該当する場合、生乳販売の
受託をお断りする場合があります。
●季節的な変動要因を超えた増減
●短期間の取引（年末年始のみ等）
●特定の用途への生乳販売（特定の用
途・乳業への販売を条件とする場合等）

●生乳の品質が基準に不適合
●合意なく約定の数量から大幅に増減、等

広域指定団体設立（2001年度）以降の
生乳価格の推移（全国）　

資料：農林水産省生産局畜産部牛乳乳製品課調べ
※生乳価格は、生乳取引価格（飲用向け乳価及び乳製品向け乳価）と加工原料乳生産
者補給金等をプール計算したもの。消費税込み。

101.1

82.1

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

75

85

95

105
円/kg

年度

全国

北海道

都府県

酪農家戸数
16.4千戸
6.3千戸
（38％）

10.1千戸
（62％）

132万頭
78万頭
（59％）

54万頭
（41％）

乳用牛頭数
735万トン
390万トン
（53％）

345万トン
（47％）

生乳生産量

全国の酪農経営と生乳生産量

北海道と都府県における生乳の仕向け先（2016年度）

※北海道から都府県への生乳移出分等を含むため、
生産量と処理量の合計は一致しない。

酪農家戸数と乳用牛頭数は2017年2月時点。生乳生産量は2016年度。

農林水産省「畜産統計」「牛乳乳製品統計」

都府県

北海道

乳製品向け 10％（39万トン）
牛乳等向け 90％（342万トン）

乳製品向け ８４％（２９２万トン）

牛乳等向け １６％（５6万トン）

牛乳向けの生乳需給（都府県）

4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月11月 12月 1月 2月 3月

需要期には、生乳が不足
→ 北海道から移送

生乳生産量 牛乳向け処理量

不需要期には、生乳が過剰
→ 乳製品の製造を通じた需給調整

乳製品
向けが
主体

牛乳等
向けが
主体牛乳

ヨーグルト

等 等

この企画へのご意見やご感想をお送りください Eメール iken@churaku.jp

出
席
者
プ
ロ
フ
ィ
ル

に
液
体
な
の
で
繊
細
な
流
通
や

迅
速
な
処
理
が
求
め
ら
れ
る
。そ

れ
を
指
定
団
体
が
大
量
に
取
扱

う
か
ら
、何
と
か
現
状
の
コ
ス
ト

で
集
送
乳
や
安
全・安
心
の
た
め

の
検
査
が
出
来
て
い
る
し
、乳
業

メ
ー
カ
ー
と
も
対
等
な
立
場
で

「
価
格
交
渉
」が
で
き
る
。

　

制
度
が
変
わ
っ
て
も
、指
定

団
体
に
期
待
さ
れ
る
機
能
は
変

わ
ら
な
い
。「
指
定
団
体
は
生
ま

れ
た
時
か
ら
あ
る
の
で
、意
識

し
た
こ
と
が
な
い
」と
言
う
若
い

酪
農
家
も
い
る
が
、逆
に
言
え

ば
、指
定
団
体
と
い
う
組
織
が

当
た
り
前
の
よ
う
に
定
着
し
て

い
る
証
し
で
も
あ
る
。

日
本
の「
食
」「
地
域
」を
守
る

酪
農
家
に
選
ば
れ
る
存
在
へ

れ
ば
3
年
か
か
る
長
い
期
間
で
動

く
産
業
。酪
農
家
が
搾
っ
た
大
事

な
生
乳
を
安
定
的
に
販
売
す
る

こ
と
が
ど
れ
ほ
ど
重
要
か
、そ
し

て
、取
引
上
弱
い
立
場
に
あ
る
酪

農
家
が
個
々
に
販
売
競
争
す
る

こ
と
に
な
れ
ば
ど
う
な
る
か
。そ

れ
は
、指
定
団
体
に
結
集
し
協
調

す
る
以
前
に
頻
発
し
た
乳
業
メ
ー

カ
ー
と
の「
乳
価
紛
争
」や
需
給
の

混
乱
な
ど
、酪
農
の
歴
史
を
振
り

返
れ
ば
、自
明
だ
。

瀧
澤　

指
定
団
体
は
、農
業
協
同

組
合
。「
相
互
扶
助
の
精
神
で
、敗

者
を
つ
く
ら
な
い
」と
い
う「
協

同
」の
理
念
を
持
っ
た
組
織
だ
。こ

の
理
念
の
下
、こ
れ
か
ら
も
協
調

し
て
い
き
た
い
。

士
の
協
調
体
制
は
変
わ
ら
な
い
。

菊
池　

各
地
域
で
酪
農
家
が
存

在
し
、地
域
住
民
も
理
解
し
て
く

れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、酪
農
が
こ
の

国
の
産
業
と
し
て
成
り
立
つ
の
だ

と
思
う
。し
か
し
、酪
農
家
の
戸

  ̶

酪
農
は
生
命
産
業
の
最
た

る
も
の
。牧
場
自
体
が
地
域
の
貴

重
な
財
産
と
も
言
え
ま
す
。酪

農
に
は
生
乳
生
産
だ
け
で
な
い
重

要
な
機
能
が
あ
り
ま
す
。

菊
池　

酪
農
の
生
産
現
場
が
、例

え
ば
、高
齢
者
の
働
き
場
所
と

か
、人
生
の
最
期
ま
で
生
き
生
き

北
海
道
と
都
府
県
は

協
調・共
存

酪
農
の
持
つ

多
面
的
機
能
活
用

生
産
者
か
ら

選
ば
れ
る
存
在
に

右
下
か
ら
続
く

  ̶

全
国
規
模
で
指
定
団
体
同

士
が
協
調
し
て
い
る
か
ら
こ
そ
の
、

「
災
害
や
事
故
等
に
お
け
る
対
応

機
能
」も
重
要
で
す
。

瀧
澤　

２
０
１
６
年
４
月
の
熊
本

地
震
の
際
に
は
、熊
本
県
内
の
乳

業
工
場
が
被
災
し
、生
乳
の
処
理

が
で
き
な
く
な
っ
た
時
、九
州
地

区
の
指
定
団
体
が
販
売
先
を
迅

速
に
県
外
に
切
り
替
え
、生
乳
廃

棄
を
最
小
限
に
抑
え
た
。他
の
指

定
団
体
と
共
に
、私
ど
も
も
集
乳

車
を
提
供
し
た
。北
海
道
に
お
い

て
は
、昨
年
の
台
風
の
際
に
は
、被

災
し
た
地
域
の
水
道
が
壊
れ
て

し
ま
い
、集
乳
車
で
牛
の
飲
み
水

も
運
ん
だ
。

菊
池　

関
東
で
も
東
日
本
大
震

災
の
際
に
は
、集
乳
車
で
人
間
の

飲
用
水
を
供
給
し
、地
域
の
方
に

と
て
も
感
謝
さ
れ
た
。

  ̶

酪
農
家
や
乳
業
メ
ー
カ
ー
か

ら
の
新
制
度
下
に
お
け
る「
指
定

団
体
」への
評
価
は
ど
う
見
ま
す
か
。

菊
池　

指
定
団
体
の
重
要
性
に
つ

い
て
大
半
の
酪
農
家
は
良
く
分

かって
い
る
と
思
う
。先
日
、酪
農
家

が
集
ま
る
会
合
に
参
加
し
た
時
に

も
、参
加
者
か
ら「
指
定
団
体
の
需

給
調
整
機
能
を
失
っ
た
ら
大
変
だ

か
ら
、今
後
も
頑
張
って
く
れ
」と

応
援
さ
れ
た
。

瀧
澤　

1
月
中
下
旬
か
ら
は
、生

産
者
と
農
協
、農
協
と
連
合
会
、

輸
送
業
者
な
ど
と
の
取
引
契
約

を
全
て
結
び
直
す
作
業
を
進
め

て
い
る
。家
族
経
営
だ
け
で
な
く
、

大
規
模
な
酪
農
家
も
今
ま
で
ど

お
り
で
頼
み
た
い
と
言
っ
て
い
る
。

乳
業
メ
ー
カ
ー
は
、制
度
改
革
の

議
論
の
時
か
ら
、生
乳
の「
品
質
」

と「
量
」の
安
定
に
寄
与
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
指
定
団
体
へ
の
期

待
を
明
言
し
て
い
る
。

菊
池　

英
国
で
は
約
６０
年
続
い

た
M
M
B（
＝
日
本
の
指
定
団
体

に
相
当
す
る
生
乳
集
荷
販
売
組

織
）が
1
9
9
4
年
に
解
体
さ
れ
、

そ
れ
以
後
、英
国
の
酪
農
乳
業
界

の
不
安
定
化
や
乳
価
の
急
落
な
ど

が
起
こっ
た
。こ
う
し
た
歴
史
を
教

訓
に
、日
本
の
指
定
団
体
機
能
の

有
効
性
が
改
め
て
評
価
さ
れ
る
べ

き
だ
。

と
楽
し
め
る
場
所
に
な
ら
な
い
か

な
と
思
う
。私
の
牧
場
で
は
、登

校
拒
否
の
子
を
預
か
っ
た
経
験
が

あ
る
が
、酪
農
家
や
牛
に
触
れ
て

数
カ
月
も
し
た
ら
登
校
す
る
よ

う
に
な
る
。こ
の
よ
う
な
取
り
組

み
が
出
来
る
の
も
、食
べ
物
と
い
う

生
き
る
源
を
育
む
酪
農
が
持
つ

力
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

瀧
澤　

酪
農
の「
癒
し
」の
力
は
社

会
貢
献
に
つ
な
が
る
。ま
た
、酪
農

家
の
中
に
は
、酪
農
の
実
態
を
伝

え
、正
し
い
理
解
を
得
る
た
め
に
酪

る
」と
い
う
こ
と
を
実
感
し
て
も
ら

う
の
も
有
効
だ
。

  ̶

「
日
欧
E
P
A
」や「
T
P

P
11
」の
動
き
な
ど
、貿
易
自
由

化
の
動
き
が
急
で
す
。特
に
、国

産
チ
ー
ズ
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、

支
援
対
策
が
措
置
さ
れ
た
も
の

の
、今
後
の
行
方
が
懸
念
さ
れ
ま

す
。国
は
、農
業
の
成
長
産
業
化

や
輸
出
拡
大
を
目
指
し
て
い
ま
す

が
、ど
う
お
考
え
で
す
か
。

瀧
澤　

日
本
で
作
った
農
産
物
を

日
本
の
消
費
者
に
し
っ
か
り
と
届

け
る
の
が
、日
本
の
農
業
者
の
プ
ラ

イ
ド
。国
内
の
生
産
基
盤
支
援
を

な
い
が
し
ろ
に
し
て
輸
出
拡
大
は
あ

り
え
な
い
。食
料
は
自
給
が
基
本
。

　

特
に
、Ｅ
Ｕ
は
チ
ー
ズ
の
本
場
。地

域
ご
と
に
特
色
あ
る
チ
ー
ズ
が
豊

富
で
親
し
ま
れ
て
い
る
。日
本
の

チ
ー
ズ
も
同
じ
で
、国
産
チ
ー
ズ
は

日
本
人
の
嗜
好
に
合
う
。指
定
団

体
と
し
て
は
、こ
れ
ま
で
以
上
に
日

本
の
食
卓
に
合
う
も
の
を
製
造
で

き
る
よ
う
、生
乳
を
供
給
し
てい
く
。

菊
池　

食
料
が
足
り
な
け
れ
ば

輸
入
す
れ
ば
良
い
と
い
う
人
が
い

る
が
、世
界
の
食
料
事
情
が
不
安

定
な
中
で
、日
本
が
買
い
た
く
て
も

買
え
な
い
時
代
が
来
る
。将
来
を

見
据
え
て
、日
本
人
の「
食
」を
ど

う
維
持
し
て
い
く
の
か
。生
産
者

を
ど
う
支
え
、地
域
、消
費
者
を
ど

う
守
って
い
く
か
は
、国
民
全
体
で

考
え
て
い
く
べ
き
課
題
だ
と
思
う
。

  ̶

最
後
に
、改
正
畜
安
法
施

行
後
、4
月
か
ら
の
展
望
に
つい
て

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

瀧
澤　

酪
農
家
の
生
乳
生
産
は

毎
日
変
わ
ら
ず
続
く
。冒
頭
で
は

さ
ま
ざ
ま
な
懸
念
事
項
を
述
べ

た
が
、4
月
に
な
り
制
度
が
変

わ
って
も
、今
ま
で
と
何
ら
変
わ
ら

ず
、酪
農
家
が
安
心
し
て
生
乳
生

産
に
取
り
組
め
る
よ
う
、応
え
る

こ
と
が
私
ど
も
の
役
目
。そ
の
準

備
を
着
々
と
進
め
て
い
く
。

菊
池　

こ
れ
か
ら
も
酪
農
家
の

た
め
に
、全
国
の
指
定
団
体
同
士

が
協
調
し
な
が
ら
、日
本
の
需
給

安
定
に
努
め
た
い
。新
制
度
へ
の

指
定
団
体
と
し
て
の
対
応
に
つ
い

て
、関
係
者
へ
の
説
明
を
丁
寧
に

し
な
が
ら
、行
政
等
と
連
携
し
、

課
題
が
出
て
き
た
時
に
は
迅
速

か
つ
適
切
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

瀧
澤　

今
後
も
、近
年
の
異
常
気

象
や
今
回
の
制
度
改
革
の
よ
う
に

予
測
し
が
た
い
事
態
は
起
き
る
と

思
う
。引
き
続
き
、緊
張
感
を

も
っ
て
業
務
に
臨
ん
で
い
き
た
い
。

酪
農
家
の
た
め
に
指
定
団
体
は

機
能
を
充
実
強
化
さ
せ
、引
き
続

き
選
択
さ
れ
る
存
在
で
あ
る
よ

う
不
断
の
努
力
を
続
け
る
こ
と

を
強
調
し
た
い
。　

国
際
化
で
も

国
産
の
安
定
供
給
を

 
̶

い
わ
ゆ
る「
南
北
問
題
」の

行
方
で
す
。新
制
度
下
に
お
い
て
、

こ
れ
ま
で
の
北
海
道（
乳
製
品
向

け
生
乳
中
心
の
供
給
）と
都
府
県

（
飲
用
向
け
生
乳
中
心
の
供
給
）

の
棲
み
分
け
は
変
化
し
ま
す
か
。

瀧
澤　

今
、北
海
道
は
、日
本
の

生
乳
生
産
量
の
53
％
を
占
め
る
。

そ
の
多
く
は
乳
製
品
向
け
生
乳

と
な
り
、補
給
金
で
飲
用
向
け
生

乳
と
の
価
格
差
を
補
っ
て
い
る
。

一
方
、大
消
費
地
を
抱
え
る
都
府

県
は
鮮
度
が
求
め
ら
れ
る
飲
用

向
け
生
乳
を
中
心
に
供
給
し
て

い
る
が
、北
海
道
で
は
、飲
用
向
け

の
生
乳
を
切
ら
さ
な
い
よ
う
都
府

県
に
も
生
乳
を
輸
送
し
て
い
る
。

制
度
が
変
わ
っ
た
と
し
て
も
、北

海
道
と
都
府
県
の
指
定
団
体
同

　

̶

国
民
に
と
って
必
需
品
で

あ
る
牛
乳
乳
製
品
の
原
料
の
生

乳
は「
安
全・安
心・安
定
」が
求

め
ら
れ
ま
す
。今
回
の
改
正
で
は
、

全
量
委
託
の
原
則
が
な
く
な
り
、

「
牧
場
単
位
」「
バ
ル
ク
単
位
」で

出
荷
先
を
変
え
る
よ
う
な
こ
と

も
可
能
と
な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で

安
全・安
心・安
定
に
寄
与
し
て
き

た
指
定
団
体
の
機
能
が
崩
れ
、酪

農
乳
業
界
が
混
乱
す
る
こ
と
が

あ
って
は
な
り
ま
せ
ん
。

瀧
澤　

補
給
金
か
ら
切
り
離
す

形
で「
集
送
乳
調
整
金
」が
設
定

さ
れ
た
こ
と
も
今
回
の
改
正
の
ポ

イ
ン
ト
の
一
つ
。こ
れ
は
、私
ど
も

指
定
団
体
が
こ
れ
ま
で
実
施
し

て
き
た
よ
う
に「
地
域
内
で
あ
ま

ね
く
集
乳
す
る
」「
集
送
乳
経
費

の
負
担
額
を
平
準
化
す
る
」以
外

に
、新
た
に「
正
当
な
理
由
以
外

で
は
生
乳
取
引
を
拒
否
し
な
い
」

な
ど
と
い
っ
た
要
件
を
満
た
し
、

国
や
都
道
府
県
知
事
か
ら
指
定

さ
れ
た「
指
定
事
業
者
」に
生
乳

を
出
荷
す
る
酪
農
家
に
し
か
交

付
さ
れ
な
い
。

　

現
在
、指
定
団
体
は
指
定
事
業

者
と
し
て
の
指
定
を
受
け
る
べ
く

定
款
や
生
乳
受
託
販
売
規
程
の

改
定
、申
請
書
類
の
作
成
な
ど
を

行
っ
て
い
る
。酪
農
家
同
士
の
公

平
性
を
担
保
す
る
制
度
運
用
が

必
要
だ
。

菊
池　

指
定
団
体
は
、需
給
安
定

の
た
め
に
こ
れ
ま
で「
協
調
」し
て

き
た
。生
乳
は
乳
牛
か
ら
生
ま
れ

る
も
の
。酪
農
は
、牛
か
ら
生
乳

を
搾
る
ま
で
、種
付
け
か
ら
考
え

　

̶

新
制
度
下
で
も
引
き
続

き
、酪
農
家
全
体
の
所
得
維
持・向

上
へ
指
定
団
体
の
果
た
す
役
割
が

大
き
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

菊
池　

指
定
団
体
の
大
き
な
機

能
は「
生
乳
の
一
元
集
荷・多
元

販
売
」「
乳
業
メ
ー
カ
ー
と
の
価
格

交
渉
」「
需
給
調
整
」の
３
つ
。

「
一
元
集
荷・多
元
販
売
」は
、酪

農
家
の
庭
先
ま
で
集
乳
車
が
、

搾
っ
た
生
乳
を
取
り
に
来
て
く
れ

て
、乳
業
メ
ー
カ
ー
に
販
売
し
て

く
れ
た
ら
、毎
月
、滞
り
な
く
乳

代
が
入
っ
て
く
る
と
い
う
他
の
作

物
に
は
な
い
機
能
。今
後
も
、北

海
道
と
都
府
県
の
指
定
団
体
が

一
体
と
なって「
需
給
調
整
機
能
」

を
発
揮
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

瀧
澤　

生
乳
は
生
も
の
で
栄
養

豊
富
な
た
め
傷
み
や
す
い
。さ
ら

数
は
減
少
し
続
け
て
お
り
、と
り

わ
け
、都
府
県
の
生
産
基
盤
の
回

復
は
喫
緊
の
課
題
。都
府
県
の
酪

農
家
の
多
く
は
規
模
が
小
さ
い
家

族
経
営
の
牧
場
だ
が
、こ
れ
ら
の

牧
場
が
地
域
に
存
在
す
る
こ
と

で
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
が
維
持
さ
れ
る
。

農
政
に
も
、生
乳
生
産
の
み
な
ら

ず
、酪
農
の
多
面
的
機
能
や
多
様

な
担
い
手
を
評
価
す
る
視
点
も

必
要
と
考
え
る
。

農
教
育
フ
ァ
ー
ム
活
動
を
行
って
い

る
牧
場
も
あ
る
。指
定
団
体
と
し

て
今
後
も
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み

を
大
切
に
し
てい
き
た
い
。

　

学
校
給
食
で「
い
つ
も
と
味
が

違
う
牛
乳
」が「
異
味
異
臭
の
牛

乳
」と
し
て
メ
デ
ィ
ア
に
取
り
上
げ

ら
れ
問
題
に
な
る
こ
と
が
あ
る
が
、

消
費
者
や
学
校
関
係
者
に
酪
農

の
生
産
現
場
を
実
際
に
見
て
も
ら

う
な
ど
し
て
、「
生
乳
は
生
き
も
の

で
あ
る
乳
牛
か
ら
生
産
さ
れ
る
た

め
、牛
乳
の
風
味
は
毎
日
変
化
す
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