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指
定
生
乳
生
産
者
団
体
制
度
と

酪
農
振
興
に
つい
て

　

最
近
、酪
農
界
に
お
い
て
は
バ
タ
ー
不

足
に
始
ま
り
、指
定
生
乳
生
産
者
団
体（
指

定
団
体
）
制
度
の
廃
止
や
見
直
し
、入
札

制
度
の
試
験
的
導
入
等
、将
来
の
酪
農
を

ゆ
る
が
し
か
ね
な
い
話
題
が
多
く
、現
在

の
酪
農
の
仕
組
み
や
体
制
に
つ
い
て
冷
静

に
か
つ
根
本
的
に
分
析
し
て
み
る
必
要
が

あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　

私
は「
加
工
原
料
乳
生
産
者
補
給
金
等

暫
定
措
置
法（
不
足
払
い
法
）」制
定
10
年

後
の
昭
和
51
年
か
ら
、県
行
政
で
の
指
定

団
体
の
指
導
と
県
指
定
団
体
、広
域
指
定

団
体
で
の
実
務
を
合
わ
せ
て
30
年
間
に
わ

た
っ
て
、こ
の
法
律
と
か
か
わ
っ
て
き
た
。

　

そ
こ
で
、指
定
団
体
制
度
を
規
定
す
る

不
足
払
い
法
が
な
ぜ
制
定
さ
れ
た
の
か
と
、

そ
の
成
果
や
問
題
点
な
ど
に
つ
い
て
検
証

し
、将
来
の
日
本
酪
農
に
つ
い
て
考
え
て

み
た
い
。

１
．日
本
の
酪
農
の
歴
史
と
生
乳
需
給

　

明
治
初
期
に
出
現
し
た
都
市
部
の
牛
乳

搾
取
業
に
お
い
て
は
、余
剰
乳
を
乳
製
品

う
に
、明
治
時
代
か
ら
酪
農
は
生
乳
需
給

と
の
闘
い
で
あ
っ
た
。こ
の
た
め
国
は
、40

年
6
月
に
不
足
払
い
法
を
公
布
し
、41
年

4
月
に
施
行
し
た
。

２
．不
足
払
い
法
の
目
的
と
内
容

　

不
足
払
い
法
は
、乳
業
者
が
中
心
と

な
っ
て
行
わ
れ
て
い
た
生
乳
の
需
給
、乳

価
の
決
定
等
に
対
し
、生
産
者
が
団
結
し

て
一
元
集
荷
多
元
販
売
を
実
施
し
て
乳
業

者
と
対
等
な
交
渉
を
行
い
、う
ち
加
工
原

料
乳
に
つ
い
て
は
国
が
生
乳
の
再
生
産
価

格
を
保
証
し
、乳
業
者
の
購
入
す
べ
き
価

格
と
の
差
を
国
が
補
給
金
と
し
て
酪
農
家

に
支
払
う
こ
と
と
し
た
。そ
の
た
め
に
、全

都
道
府
県
に
知
事
が
認
可
す
る
指
定
団
体

を
設
置
し
、生
乳
需
給
に
つ
い
て
も
国
が

乳
製
品
の
調
整
保
管
、放
出
な
ど
を
行
う

こ
と
を
定
め
た
。　
　

　

し
た
が
っ
て
、乳
業
者
に
依
存
し
て
い

た
生
産
者
団
体
は
独
自
の
道
を
歩
む
体
制

と
な
っ
た
。

　

不
足
払
い
法
が
施
行
さ
れ
た
時
、こ
の

法
律
に
反
対
す
る
一
部
乳
業
者
と
特
約
的

関
係
に
あ
っ
た
生
産
者
組
織
が
加
入
を
見

合
わ
せ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、設
立
条
件
で

あ
る
生
乳
取
扱
量
が
全
体
の
50
％
を
ク
リ

ア
で
き
ず
、40
都
道
府
県
で
の
設
立
と

な
っ
た
。

　

設
立
さ
れ
て
も
50
％
を
わ
ず
か
に
上
回

の
製
造
や
廃
棄
等
で
調
整
を
し
、北
海
道

の
開
拓
酪
農
に
お
い
て
は
練
乳
の
高
関
税

化
や
バ
タ
ー
な
ど
の
輸
出
等
に
よ
り
調
整

し
、そ
れ
に
対
応
す
る
た
め
酪
農
家
が
自

主
的
に
生
産
者
団
体
を
設
立
し
て
い
る
。

　

戦
後
、需
要
が
急
激
に
増
え
つ
つ
あ
っ

た
牛
乳
に
対
し
て
は
、乳
業
者
が
酪
農
家

を
育
成
し
て
い
っ
た
。

　

国
が
酪
農
振
興
に
関
与
し
た
の
は
、昭

和
28
年
の「
有
畜
農
家
創
設
特
別
措
置
法
」、

29
年
の「
酪
農
振
興
法
」の
公
布
と
、33
年

1
月
か
ら
の
一
部
地
域
に
お
け
る
学
校
給

食
で
の
牛
乳
供
給
で
あ
っ
た
。

　

当
時
、生
乳
需
給
お
よ
び
乳
価
に
つ
い

て
は
乳
業
者
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
た
が
、

生
乳
需
給
の
バ
ラ
ン
ス
を
崩
し
乳
価
も
乱

高
下
し
た
た
め
、国
は
36
年
に「
畜
産
物

の
価
格
安
定
等
に
関
す
る
法
律
」を
公
布

し
、乳
製
品
の
輸
入
を
一
元
化
す
る
と
と

も
に
乳
製
品
の
価
格
操
作
に
よ
る
乳
価
の

安
定
を
図
る
こ
と
と
し
た
。さ
ら
に
、38
年

に
は
乳
製
品
を
非
自
由
化
品
目
に
指
定
す

る
な
ど
酪
農
経
営
の
安
定
に
力
を
注
ぎ
始

め
た
。

　

し
か
し
、そ
の
後
も
生
乳
の
需
給
を
調

整
で
き
ず
、乳
価
交
渉
を
農
林
大
臣
や
知

事
が
調
停
す
る
な
ど
混
乱
し
た
。こ
の
よ

る
程
度
の
加
入
率
の
指
定
団
体
も
あ
っ
た

が
、国
が
指
定
団
体
加
入
者
に
対
し
て
輸

入
差
益
を
財
源
と
し
た
補
助
事
業
を
実
施

し
た
こ
と
に
よ
り
加
入
率
が
急
増
し
、昭
和

43
年
度
に
は
全
都
道
府
県
で
設
立
さ
れ
た
。

　

指
定
団
体
へ
の
加
入
率
が
高
く
な
っ
て

も
乳
業
者
と
生
産
者
の
特
約
的
関
係
は
強

く
、生
乳
の
取
引
形
態
は
そ
の
ま
ま
で
補

給
金
だ
け
を
プ
ー
ル
す
る
と
い
う
、法
律

の
目
的
で
あ
る
一
元
集
荷
多
元
販
売
に
は

程
遠
い
状
況
が
、多
く
の
指
定
団
体
で
長

い
期
間
続
い
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、国
の
農
業
構
造
改
善

事
業
の
実
施
、牛
乳
消
費
の
増
加
、経
済
成

長
に
よ
る
乳
価
の
上
昇
等
に
よ
り
酪
農
は

順
調
に
発
展
し
た
。

１
．な
ぜ
、指
定
団
体
は
広
域
化
さ
れ
た
か

　

昭
和
54
年
度
か
ら
の
自
主
的
な
計
画
生

産
以
降
、需
給
は
緩
和
し
、生
乳
流
通
の
広

域
化
も
進
ん
で
乳
価
は
下
降
し
、ガ
ッ
ト

ウ
ル
グ
ア
イ
ラ
ン
ド
が
平
成
5
年
に
決
着

し
て
す
べ
て
の
乳
製
品
が
関
税
化
さ
れ
た
。

不
足
払
い
法
を
改
正
し
て
加
工
原
料
乳
の

価
格
保
証
を
な
く
し
、国
に
よ
る
乳
製
品

の
調
整
保
管
制
度
も
な
く
な
る
見
通
し
と

な
っ
た
。

　

こ
の
た
め
国
は
、平
成
10
年
4
月
に
都

府
県
指
定
団
体
の
広
域
化
と
県
組
織
の
一

本
化
を
指
導
す
る
通
達
を
発
出
し
た
。

２
．広
域
指
定
団
体
の
果
た
し
た
役
割

　

平
成
12
年
度
に
順
次
8
つ
の
広
域
指
定

団
体
が
設
立
さ
れ
、平
成
13
年
度
に
は
不

足
払
い
法
が
改
正
さ
れ
て
補
給
金
も
単
価

補
助
と
な
り
、す
べ
て
の
乳
価
を
自
主
的

に
交
渉
す
る
生
産
者
団
体
と
し
て
本
格
的

に
独
立
し
た
歩
み
を
開
始
す
る
こ
と
と

な
っ
た
が
、〝
屋
上
屋
〟な
ど
と
言
わ
れ
な

か
な
か
賛
同
を
得
ら
れ
な
か
っ
た
。し
か

し
、近
年
は
一
元
集
荷
多
元
販
売
の
形
態

が
進
ん
で
合
理
化
も
推
進
さ
れ
、酪
農
家

の
理
解
が
進
み
つ
つ
あ
る
。

①
生
乳
需
給
調
整
と
乳
価
交
渉

　

広
域
指
定
団
体
の
重
要
な
業
務
で
あ
る

乳
価
を
安
定
さ
せ
る
た
め
の
需
給
調
整
は
、

一
つ
の
指
定
団
体
で
は
完
結
で
き
ず
、国
、

全
国
連（
全
農
、全
酪
連
）、指
定
団
体
お

よ
び
乳
業
者
で
協
力
し
て
や
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

ま
ず
、年
間
の
需
給
に
つ
い
て
は
、毎
年
、

中
央
酪
農
会
議
で
決
定
し
た
生
乳
目
標
供

給
量
を
指
定
団
体
を
通
し
て
生
産
者
に
配

分
し
、指
定
団
体
は
そ
れ
を
基
本
に
乳
業

者
の
年
間
の
必
要
量
を
聴
取
し
て
配
乳
先

を
決
め
て
い
る
。そ
し
て
配
乳
調
整
会
議

を
開
催
し
、日
々
の
調
整
も
行
う
。過
不
足

に
つ
い
て
は
全
国
連
等
と
協
議
し
、で
き

る
だ
け
希
望
に
沿
う
よ
う
に
配
乳
し
て
い

る
。秋
の
最
需
要
期（
学
乳
再
開
時
）の
配

乳
に
は
毎
年
苦
慮
し
て
い
る
が
、全
国
連

と
連
携
し
、平
等
配
乳
を
基
本
に
実
施
し

て
い
る
。

　

学
乳
休
止
期
の
余
乳
に
つ
い
て
は
、関

東
に
は
加
工
施
設
が
少
な
い
た
め
北
海
道

や
九
州
ま
で
運
び
処
理
し
て
も
ら
う
こ
と

も
た
び
た
び
で
、こ
れ
が
最
も
重
要
な
業

務
の
一
つ
で
あ
る
。何
と
か
廃
棄
を
回
避

で
き
て
も
、加
工
原
料
乳
が
増
え
、運
賃
が

か
さ
み
、プ
ー
ル
乳
価
が
低
下
し
て
い
く
。

　

乳
価
交
渉
に
お
い
て
、指
定
団
体
は
年

度
前
に
要
求
価
格
の
根
拠
を
策
定
し
て
生

乳
受
託
販
売
委
員
会
の
意
見
を
聞
い
て
決

定
し
、全
乳
業
者
に
対
し
こ
れ
を
通
知
し
、

交
渉
に
入
る
。大
手
乳
業
者
か
ら
交
渉
を

始
め
る
が
、決
定
す
る
と
全
乳
業
者
と
ご

理
解
い
た
だ
く
ま
で
交
渉
を
重
ね
る
。再

生
産
で
き
る
乳
価
を
獲
得
し
、か
つ
所
得

の
安
定
を
図
る
こ
と
を
基
本
に
交
渉
す
る
。

　

乳
価
は
広
域
指
定
団
体
に
な
っ
て
以
降
、

大
き
く
変
動
す
る
こ
と
が
な
く
な
っ
た
が
、

19
年
に
入
る
と
配
合
飼
料
価
格
の
高
騰
が

酪
農
家
の
経
営
を
圧
迫
し
た
た
め
、乳
価

の
引
き
上
げ
を
乳
業
に
要
求
し
、よ
う
や

く
12
月
に
昭
和
53
年
以
来
約
30
年
ぶ
り
の

値
上
げ
の
提
示
と
な
っ
た（
20
年
4
月
値

上
げ
）。こ
の
交
渉
は
、広
域
指
定
団
体
と

大
手
乳
業
者
と
の
交
渉（
以
前
は
牛
乳
販

売
店
と
の
三
者
交
渉
）
で
あ
っ
た
が
、乳

業
者
は
大
手
量
販
店
と
の
交
渉
を
控
え
、

大
手
量
販
店
は
消
費
者
を
意
識
し
、長
期

間
の
交
渉
と
な
っ
た
。そ
の
後
、数
度
の
値

上
げ
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　

計
画
生
産
、需
給
調
整
、乳
価
交
渉
な
ど
、

生
乳
の
販
売
に
関
係
す
る
事
項
は
酪
農
家

の
経
営
を
左
右
す
る
重
要
な
業
務
で
あ
る

関
東
生
乳
販
売
農
業
協
同
組
合
連
合
会

元
常
務
理
事　

林
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払
っ
て
い
る
。

　

そ
し
て
、平
成
18
年
度
は
生
乳
需
給
が

緩
和
し
、大
幅
な
減
産
の
計
画
生
産
を
実
施

せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
と
な
り
、北
海
道
で

は
廃
棄
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。こ
の
時
ほ
ど

減
産
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
無
念
さ

と
加
工
処
理
施
設
の
不
足
、需
給
調
整
機

能
の
重
要
性
を
実
感
し
た
時
は
な
か
っ
た
。

③
合
理
化
の
推
進
と
安
全
安
心
へ
の
対
応

　

集
送
乳
の
合
理
化
、一
元
集
荷
多
元
販

売
を
推
進
す
る
た
め
の
乳
価
や
集
送
乳
経

費
の
プ
ー
ル
化
は
、既
に
ほ
と
ん
ど
の
広

域
指
定
団
体
で
実
施
さ
れ
、合
理
化
や
機

能
強
化
が
進
ん
で
い
る
。

　

ま
た
、消
費
者
へ
の
安
全
・
安
心
の
確
保

の
た
め
に
酪
農
家
段
階
か
ら
流
通
段
階
に

か
け
て
記
帳
・
記
録
を
行
い
、生
乳
の
検
査

を
実
施
し
て
い
る
。こ
の
検
査
施
設
は
、酪

農
家
へ
の
適
正
な
乳
代
の
配
分
や
指
導
の

た
め
に
も
活
用
さ
れ
、指
定
団
体
の
会
員

が
所
有
し
て
い
た
施
設
を
閉
鎖
し
、安
い

検
査
経
費
で
効
率
的
に
運
営
し
て
い
る
。

１
．�酪
農
家
の
経
営
の
安
定
の
た
め
の
需
給

調
整
と
一
元
集
荷
多
元
販
売
の
推
進

　

指
定
団
体
は
、大
臣
や
知
事
か
ら
認
可

さ
れ
て
い
る
か
ら
こ
そ
徐
々
に
加
入
が
増

え
、広
域
化
さ
れ
、不
足
払
い
法
制
定
後
、

約
50
年
か
け
て
よ
う
や
く
一
元
集
荷
多
元

販
売
機
能
が
充
実
し
て
、生
乳
需
給
調
整

能
力
や
乳
価
交
渉
力
を
発
揮
で
き
る
よ
う

に
な
っ
た
。生
乳
検
査
や
集
送
乳
の
合
理

化
も
進
み
、酪
農
経
営
の
安
定
を
図
る
と

と
も
に
消
費
者
へ
の
生
乳
の
安
定
供
給
に

責
任
を
持
つ
組
織
と
な
っ
て
い
る
。

　

指
定
団
体
の
需
給
調
整
や
乳
価
決
定
が

日
本
全
体
の
ベ
ー
ス
に
も
な
っ
て
お
り
、

こ
の
ベ
ー
ス
が
な
け
れ
ば
生
乳
需
給
や
乳

価
は
混
乱
す
る
。

２
．学
校
給
食
用
牛
乳
へ
の
生
乳
供
給

　

指
定
団
体
の
学
校
給
食
用
牛
乳
に
対
す

る
関
与
は
乳
価
決
定
の
み
で
あ
る
が
、指

定
団
体
は
災
害
時
に
は
学
乳
向
け
生
乳
を

優
先
的
に
供
給
し
て
い
る
。

　

な
お
、供
給
す
る
乳
業
者
の
選
択
権
は

市
町
村
が
持
っ
て
お
り
、制
度
に
よ
り
実

施
す
る
場
合
は
都
道
府
県
の
入
札
で
決
定

し
て
い
る
。東
京
や
千
葉
で
は
自
主
的
に

実
施
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
。

　

ま
た
、学
乳
は
提
供
時
期
が
限
ら
れ
る

た
め
、学
乳
向
け
価
格
は
、一
般
飲
用
よ
り

高
い
。学
乳
休
止
期
の
余
乳
を
価
格
の
安

い
加
工
原
料
乳
に
向
け
る
た
め
で
あ
る
。

し
か
し
、学
乳
は
工
場
か
ら
直
接
供
給
し

て
い
る
た
め
供
給
価
格
は
市
乳
の
半
額
程

度
で
あ
り
、一
般
乳
価
に
お
い
て
年
度
中

途
改
定
が
あ
っ
て
も
、給
食
費
は
通
年
予

算
で
あ
る
こ
と
を
考
慮
し
て
据
え
置
き
対

応
を
し
て
い
る
。

３
．�需
給
調
整
、補
助
事
業
等
の
た
め
の	

数
値
の
把
握
等

　

指
定
団
体
は
不
足
払
い
法
に
基
づ
き
、

生
産
量
や
処
理
量
に
つ
い
て
乳
業
者
と
と

も
に
正
確
な
報
告
を
行
政
に
行
う
こ
と
に

よ
り
、加
工
原
料
乳
の
認
定（
補
給
金
の

算
定
）、需
給
の
把
握
、輸
入
の
判
断
、補
助

金
の
給
付
等
を
迅
速
に
で
き
る
よ
う
協
力

し
て
い
る
。

　

制
度
の
抑
制
的
な
面
が
批
判
さ
れ
る
こ

と
も
あ
る
が
、酪
農
家
は
既
に
特
色
あ
る

生
乳
の
直
接
販
売
、乳
製
品
の
自
家
製
造

な
ど
を
現
在
の
仕
組
み
の
な
か
で
実
施
し

て
い
る
。そ
れ
が
利
活
用
さ
れ
て
い
な
い

と
す
れ
ば
問
題
で
あ
る
が
、体
制
や
仕
組

み
の
問
題
で
は
な
い
。

１
．生
乳
が
不
足
し
て
い
る
要
因

　

近
年
、交
雑
種（
F1
）生
産
の
増
加
で
後

継
牛
が
減
少
し
、受
胎
率
な
ど
は
30
～
40
年

前
と
比
較
し
て
低
下
し
て
い
る
。ま
た
、都

道
府
県
の
生
乳
生
産
量
と
乳
価
の
関
係
を

見
る
と
、必
ず
し
も
乳
価
の
高
い
と
こ
ろ
が

生
産
を
伸
ば
し
て
い
る
と
は
限
ら
ず
、牛
群

検
定
等
の
指
導
と
の
関
係
が
生
乳
生
産
量

に
影
響
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。

　

こ
れ
ら
が
現
在
の
生
乳
の
供
給
不
足
を

招
き
、バ
タ
ー
不
足
と
な
っ
て
い
る
要
因

と
考
え
ら
れ
る
。バ
タ
ー
不
足
に
つ
い
て

は
、十
分
な
輸
入
が
実
行
さ
れ
れ
ば
解
決

す
る
と
思
わ
れ
、平
成
13
年
の
法
改
正
で

な
く
し
た
国
の
調
整
保
管
の
機
能
を
復
活

さ
せ
れ
ば
、バ
タ
ー
不
足
の
時
も
需
給
の

緩
和
を
心
配
す
る
こ
と
な
く
思
い
切
っ
て

輸
入
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

貿
易
、施
策
、乳
価
等
に
対
す
る
将
来
的

な
不
安
が
後
継
者
不
足
を
招
き
、生
乳
不

足
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

２
．�将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
な	

日
本
酪
農
の
構
築

　

酪
農
は
日
本
人
の
主
要
食
料
品
で
あ
る

牛
乳
乳
製
品
の
原
料
で
あ
る
生
乳
を
生
産

す
る
産
業
で
あ
る
た
め
、国
内
で
供
給
す

る
こ
と
を
基
本
に
、就
農
を
希
望
す
る

方
々
が
将
来
に
不
安
な
く
参
入
で
き
る
よ

う
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

日
本
の
牛
乳
乳
製
品
は
海
外
に
比
べ
て

価
格
が
高
い
た
め
、高
関
税
に
よ
っ
て
乳
製

品
の
輸
入
を
防
ぐ
こ
と
が
基
本
と
な
る
。関

税
で
守
れ
な
け
れ
ば
、国
に
よ
る
生
産
費
補

償
を
明
確
に
示
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

国
の
調
整
保
管
制
度
が
あ
れ
ば
、全
国

連
、指
定
団
体
そ
し
て
乳
業
者
が
協
力
し

て
乳
製
品
の
製
造
・
保
管
・
放
出
に
よ
り
需

給
調
整
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、近

年
は
加
工
原
料
乳
の
処
理
そ
の
も
の
が
危

ぶ
ま
れ
る
ほ
ど
施
設
が
不
足
気
味
と
な
っ

て
い
る
た
め
、早
急
な
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。

　

日
本
は
、生
産
者
団
体
が
乳
業
を
経
営

し
て
い
る
海
外
と
違
い
、生
産
者
団
体
と

乳
業
者
が
存
在
す
る
た
め
、需
給
調
整
能

力
を
持
ち
乳
業
者
と
対
等
に
交
渉
で
き
る

大
き
く
力
強
い
生
産
者
組
織
が
必
要
な
の

で
あ
る
。そ
れ
が
い
ま
の
指
定
団
体
で
あ

る
。そ
れ
に
は
、現
行
の
補
給
金
等
の
価
格

対
策
の
継
続
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、近
年
の
技
術
低
下
の
要
因
で
あ

る
指
導
事
業
の
体
制
も
重
要
な
課
題
で
あ

る
。現
在
、指
導
事
業
は
指
定
団
体
の
会
員

で
あ
る
都
府
県
組
織
で
行
っ
て
い
る
例
が

多
く
、そ
の
充
実
が
重
要
で
あ
る
が
、広
域

指
定
団
体
が
単
協
に
な
っ
た
場
合
の
体
制

を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

さ
ら
に
、労
働
環
境
整
備
の
た
め
の
ヘ
ル

パ
ー
事
業
の
充
実
、環
境
に
や
さ
し
い
酪
農

を
推
進
す
る
た
め
の
糞
尿
処
理
事
業
の
充

実
な
ど
の
ほ
か
、新
規
に
酪
農
を
始
め
た
い

人
の
た
め
に
年
金
型
経
営
継
承
シ
ス
テ
ム

の
導
入
と
特
色
あ
る
生
乳
の
生
産
、乳
製

品
製
造
等
の
支
援
と
併
せ
て
、牛
乳
文
化

を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
、日
本
酪
農
が
持

続
す
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
と
考
え
る
。

　

指
定
団
体
を
廃
止
し
た
場
合
の
リ
ス
ク

と
し
て
、生
産
者
団
体
の
乱
立
に
よ
り
生
乳

の
需
給
調
整
、乳
価
が
不
安
定
に
な
り
、加
工

処
理
施
設
を
持
っ
て
い
な
い
場
合
は
す
べ
て

の
生
乳
を
飲
用
向
け
中
心
に
販
売
す
る
可

能
性
が
あ
る
た
め
、生
乳
や
牛
乳
価
格
が
乱

高
下
す
る
。そ
し
て
、学
校
給
食
用
牛
乳
の
供

給
に
責
任
を
負
う
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。

　

規
制
改
革
で
業
界
が
過
当
競
争
に
な
り
、

消
費
者
に
影
響
が
出
た
例
は
多
く
あ
る
。

入
札
な
ど
市
場
原
理
を
導
入
し
て
乳
価
が

乱
高
下
し
た
場
合
に
所
得
補
償
を
す
る

（
本
末
転
倒
で
あ
る
が
）と
し
た
ら
、財
政

負
担
が
現
在
よ
り
も
大
き
く
な
る（
現
在

4
0
0
億
円
程
度
）可
能
性
が
あ
り
、補
助

事
業
の
実
施
に
つ
い
て
も
、数
量
の
把
握

等
に
時
間
と
費
用
を
要
す
る
こ
と
と
な
る
。

　

酪
農
は
投
資
金
額
も
多
い
た
め
、将
来

に
わ
た
っ
て
安
心
し
て
経
営
計
画
が
立
て

ら
れ
る
よ
う
に
、適
切
な
需
給
調
整
、日
本

全
体
の
基
準
と
な
る
乳
価
を
決
め
る
体
制

（
指
定
団
体
）と
仕
組
み
、そ
し
て
国
の
施

策
が
求
め
ら
れ
る
。

Ⅶ
最
後
に

Ⅴ
な
ぜ
、指
定
団
体
な
の
か

Ⅵ
日
本
酪
農
の
将
来
と

広
域
指
定
団
体
の
こ
れ
か
ら

た
め
、会
員
か
ら
選
ば
れ
た
代
表
者
で
構

成
す
る
生
乳
受
託
販
売
委
員
会
を
年
数
回

開
催
し
意
見
を
聞
い
て
決
定
し
て
い
る
。

以
上
が
指
定
団
体
と
し
て
最
も
重
要
な
業

務
で
あ
り
、そ
れ
ぞ
れ
の
指
定
団
体
が
そ

の
機
能
を
発
揮
し
て
い
る
。

②
異
常
事
態
へ
の
対
応

　

広
域
指
定
団
体
に
な
っ
た
直
後
に
早
速
、

都
府
県
指
定
団
体
体
制
で
は
対
応
に
苦
慮

し
た
と
思
わ
れ
る
事
象
が
連
続
し
て
発
生

し
た
。

　

平
成
12
年
6
月
の
雪
印
乳
業
食
中
毒
事

故
に
お
い
て
は
、一
滴
の
生
乳
を
廃
棄
す

る
こ
と
も
、乳
価
を
引
き
下
げ
る
こ
と
も

な
く
販
売
で
き
た
。平
成
8
年
の
全
酪
連

事
件
の
時
は
、県
指
定
団
体
で
あ
っ
た
た

め
に
情
報
の
共
有
も
な
く
価
格
を
下
げ
て

売
っ
た
こ
と
を
考
え
る
と
、広
域
化
の
成

果
を
実
感
で
き
た
。

　

ま
た
、13
年
度
に
発
生
し
た
B
S
E
の

時
も
、初
発
の
県
の
生
乳
や
そ
れ
を
購
入

す
る
乳
業
者
に
影
響
が
出
た
が
、発
生
農

家
の
生
乳
以
外
は
廃
棄
す
る
こ
と
な
く
処

理
が
で
き
た
。

　

23
年
の
東
日
本
大
震
災
発
生
、26
年
の

関
東
豪
雪
の
時
に
も
、集
荷
な
ど
が
で
き

な
か
っ
た
生
乳
以
外
は
廃
棄
す
る
こ
と
な

く
何
と
か
乳
業
者
に
届
け
、な
か
で
も
学

乳
に
つ
い
て
は
最
優
先
に
供
給
し
た
。廃

棄
さ
れ
た
生
乳（
原
発
事
故
で
出
荷
停
止

し
、東
電
か
ら
補
償
さ
れ
た
生
乳
を
除
い

て
）に
つ
い
て
も
プ
ー
ル
し
て
乳
価
を
支

乳成分や細菌数などの検査

タンクローリーから生乳を採取して受入検査
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